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Notat om begrebet "umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et
forvaltningsomrade” efter § 29, stk. 2, litra a, i lovom
kommunernes styrelse

NN Kommune har den 28. januar 2026 henvendt sig til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vedrgrende raekkevidden af § 29, stk. 2, litra a, i lov om
kommunernes styrelse. Kommunen spgrger, hvilket anszettelsesniveau der udlgser
inhabilitet efter bestemmelsen, og i den forbindelse konkret om:

1. Hvorvidt det alene er ansaettelse som gverste ansvarlige (direktgren) for de
sagsomrader, der henhgrer under udvalget, der udlgser inhabilitet efter §
29, stk. 2, litra a?

2.  Om en anseettelse pa niveauet under direktgren af de hensyn, der er anfgrt
som baggrunden for de generelle habilitetsregler i bemaerkningerne til lov
nr. 729 af 2. december 1989, kan fgre til inhabilitet, selvom vedkommende
ikke er stedfortraeder for direktgren, eller om en sadan anszettelse alene vil
kunne henfgres til § 29, stk. 2, litra b, i lov om kommunernes styrelse?

3. Om en anszttelse pa flere niveauer under direktgren efter
omstaendighederne vil kunne fgre til inhabilitet efter § 29, stk. 2, litra a, i lov
om kommunernes styrelse grundet de i spgrgsmal nr. 2 anfgrte
lovbemaerkninger, herunder en anszttelse i en administrativ ledende stilling
med personale-, drifts- og budgetansvar for et stgrre antal kommunale
institutioner, hvor ansvar (herunder tilsynspligten) henhgrer under det
pageeldende udvalg, eller om en sadan ansaettelse vil skulle henfgres til litra
b?

Det bemaerkes, at sondringen mellem, hvorvidt en ansat over for et udvalg er
umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et forvaltningsomrade, henholdsvis hvorvidt en
ansat i gvrigt har ledende administrative funktioner inden for et forvaltningsomrade,
der henhgrer under et udvalg, i praksis navnlig vil kunne blive relevant i fglgende
tilfeelde:

1. | forbindelse med vurderingen af, hvorvidt medlemskab af gkonomiudvalget er
udelukket for ansatte inden for et under et staende udvalg hgrende
forvaltningsomrade efter § 29, stk. 3, litra ¢, i lov om kommunernes styrelse.

2. Hvorvidt der foreligger aegtefeelleinhabilitet, jf. § 29, stk. 5, litra a-c, for sa vidt
angar medlemskab af stdende udvalg, gkonomiudvalget for sa vidt angar ansatte
inden for et under et stdende udvalg hgrende forvaltningsomrade, magistraten for sa
vidt angar ansatte under en af de andre magistratsafdelinger, jf. § 64 i lov om
kommunernes styrelse, eller i forhold til hvervet som formand for et staende udvalg i
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en kommune, der styres efter reglerne i § 64 a, for sa vidt angar ansatte under et af
de andre staende udvalg.

1. Retsgrundlag

1.1. Lov om kommunernes styrelse

§ 29, stk. 2-5, i lov om kommunernes styrelse fastszetter regler om, hvornar en
kommunalt ansat som fglge af generel inhabilitet er udelukket fra medlemskab af
staende udvalg, gkonomiudvalget og magistraten, jf. § 64 i lov om kommunernes
styrelse, og fra hvervet som formand for et stdende udvalg i en kommune, der styres
efter reglerne i § 64 a i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelserne har fglgende ordlyd:

”§ 29.

Stk. 1. ---

Stk. 2. Medlemskab af et stdende udvalg er udelukket for
a) ansatte, der over for udvalget er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et
forvaltningsomrade, og disses stedfortraedere og
b) ansatte, der i gvrigt har ledende administrative funktioner inden for et
forvaltningsomrade, der henhgrer under udvalget.

Stk. 3. Medlemskab af gkonomiudvalget er udelukket for
a) ansatte i den del af den kommunale forvaltning, som varetager administrationen af de
sagomrader, der i medfgr af § 18, stk. 3, og kapitel V er henlagt under gkonomiudvalget,
b) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for eller i gvrigt har ledende administrative
funktioner inden for andre forvaltningsomrader, som forestas af gkonomiudvalget, og
c) ansatte, der er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et under et stdende udvalg
hgrende forvaltningsomrade.

Stk. 4. Ingen, der er ansat i kommunen, kan veere medlem af magistraten, jf. § 64, eller
formand for et stdende udvalg i en kommune, der styres efter reglerne i § 64 a.

Stk. 5. Ingen, der lever i eegteskab eller i et forhold, der kan sidestilles med aegteskab,
med en person, der er ansat af kommunalbestyrelsen, kan veere medlem af
a) et staende udvalg, hvis den ansatte i medfgr af stk. 2, litra a, er udelukket fra
medlemskab af udvalget,
b) skonomiudvalget, hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig for eller i gvrigt har ledende
administrative funktioner inden for gkonomiudvalgets forvaltningsomrade eller er
umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under et staende udvalg hgrende
forvaltningsomrade,
c) magistraten, jf. § 64, eller formand for et stdende udvalg i en kommune, der styres efter
reglerne i § 64 a, hvis den ansatte er umiddelbart ansvarlig for eller i gvrigt har ledende
administrative funktioner inden for forvaltningsomradet i den afdeling, der forestas af den
pagaldende, eller er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et under en af de andre
afdelinger hgrende forvaltningsomrade.”

Bestemmelsen om generel inhabilitet for sa vidt angar staende udvalg, jf. § 29, stk. 2,
i lov om kommunernes styrelse, fik sin nuvaerende affattelse ved lov nr. 729 af 2.
december 1989 om &ndring af de kommunale styrelseslove (Faste vederlag,
kommunalt ansattes medlemskab af udvalg).

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget er baggrunden for generelle
inhabilitetsregler overordnet beskrevet, jf. Folketingstidende 1989-90, L 37 som
fremsat, tillaeg A, spalte 1133f, hvoraf der fremgar fglgende:
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“Baggrunden for de generelle habilitetsregler er bl.a., at en person ikke bgr vaere medlem
af et udvalg, hvis den pdgeeldende hyppigt vil veere afskdret fra at deltage i sagernes
behandling pG grund af konkret inhabilitet. |[...]

Andre hensyn kan imidlertid begrunde, at en person bgr vaere afskdret fra medlemskab af
udvalg. De gaeldende habilitetskrav er sdledes i farste raekke begrundet i hensynet til
forvaltningens effektivitet og hensynet til borgernes tillid til den kommunale forvaltning.
Den kommunalt ansatte bgr ikke samtidig som udvalgsmedlem have tilsyn og kontrol med
sin egen tjenstlige virksomhed. Hvis en ansat over for udvalget er ansvarlig for et
forvaltningsomrdde eller i gvrigt har ledende administrative funktioner inden for udvalgets
sagsomrdder, bgr den pdgeeldende ikke tillige som udvalgsmedlem fgre tilsyn med
opgavevaretagelsen eller tage stilling til egne indstillinger i sagerne.”

Af bemaerkningerne til § 29, stk. 2, der fik sin nuvaerende affattelse ved lov nr. 729 af
2. december 1989, fremgar fglgende om kredsen af udelukkede ansatte, jf.
Folketingstidende 1989-90, L 37 som fremsat, tillaeg A, spalte 1139f:

“Formdlet med de foresldede bestemmelser er at opnd, at kommunalt ansatte alene
afskaeres fra medlemskab af et stdende udvalg i de tilfaelde, hvor de pdgeeldendes opgaver
og funktioner gar det pdkraevet for at sikre forvaltningens effektivitet og borgernes tillid til
den kommunale forvaltning.

Efter bestemmelsen i litra a vil ansatte, der over for et udvalg er umiddelbart ansvarlige
for ledelsen af et forvaltningsomrdde, vaere afskdret fra medlemskab af
udvalget. Herudover omfatter bestemmelsen ogsd ansatte, der - efter organisations- og
kompetencefordelingsplaner, stillingsbeskrivelser m.v. - er stedfortraedere for de
pdgeeldende tjenestegrenschefer inden for de sagsomrdder, der henhgrer under udvalget.

Efter bestemmelsen i litra b er ansatte, der i @vrigt har ledende administrative funktioner

inden for udvalgets sagsomrdder, afskdret fra medlemskab af udvalget. Afgreensningen af,
hvilke kommunalt ansatte der er udelukket efter denne bestemmelse, méd bero pa en
konkret vurdering af indholdet af de funktioner, der er tillagt de pdgzeldende.

Da den enkelte kommunalbestyrelse selv bestemmer, hvordan dens administration skal
indrettes, herunder hvilke funktioner og stillingsbetegnelser dens ansatte skal have, kan
man ved afgraensningen ikke alene laegge vaegt pa stillingsbetegnelsen. Man ma laegge
vaegt pa de befgjelser, der i henhold til organisations- og kompetencefordelingsplaner,
stillingsbeskrivelser m.v. er tillagt den pdgeeldende. Det afg@rende vil vaere, om den ansatte
har et dagligt ledelsesansvar og selvstaendigt leder et personale. Stillingens Isnmeaessige
placering vil tillige kunne vaere et vejledende moment.

I forhold til de gaeldende regler betyder den foresldede aendring, at institutionspersonale,
bortset fra lederen af institutionen og andre med ledende administrative funktioner, f.eks.
administrerende overlaeger pa sygehuse, ikke leengere vil vaere afskdret fra medlemskab af
det udvalg, som institutionen henhgrer under.

Som eksempler pd ansatte i (central)forvaltningen, der udelukkes fra medlemskab af
vedkommende udvalg efter bestemmelsen i litra b, kan naevnes sekretariatsledere,
afdelingsledere, kontorchefer, ledende hjemmesygeplejersker og andre med selvstaendigt
personaleansvar.”

Om kredsen af udelukkede ansatte efter § 29, stk. 2, litra a, i lov om kommunernes
styrelse fremgar endvidere fglgende af Sgren Hgjgaard Mgrup m.fl.: Forvaltningsret —

Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 80:

"§ 29, sk. 2, litra a, omfatter tjenestegrenschefer inden for de sagsomrdder, der hgrer
under udvalget (f.eks. socialdirekt@r og teknisk direktgr) og disses stedfortraedere."
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Om kredsen af udelukkede ansatte efter § 29, stk. 2, litra a, i lov om kommunernes
styrelse fremgar endvidere fglgende af Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 3. udg., 2022, s. 529:

“"Ved ansatte, der over for et udvalg er umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et
forvaltningsomrdde, og disses stedfortraedere, jf. stk. 2, litra a, forstds tjenestegrenschefer
inden for de sagsomrader, der er underlagt udvalget, og ansatte, som i henhold til praksis,
stillingsbeskrivelse eller kompetencefordelingsplan er stedfortraedere for
tjenestegrenscheferne.”

For sa vidt angar medlemskab af gkonomiudvalget fremgar fglgende om begrebet
»umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et forvaltningsomradex, jf. § 29, stk. 3, litra b
og ¢, i lov om kommunernes styrelse, som indsat ved lov nr. 277 af 8. juni 1977, af
bemaerkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 1976-77 (2. samling),
Tilleg A, L 45 som fremsat, spalte 892f:

“ad b) Bestemmelsen omfatter tjenestegrenschefer og andre ansatte, der er ansvarlige
for ledelsen af sagomrdder, der er henlagt under gkonomiudvalget, uden at sagomradet
falder ind under gkonomiudvalgets direkte lovbestemte forvaltningsopgaver, f. eks.
skattevaesen og folkeregister. Afgraensningen af, hvilke ansatte i folkeregister, skattevaesen
m. v., der er udelukket fra medlemskab af skonomiudvalget, ma bero pa en vurdering af
indholdet af de funktioner, der er henlagt til de pdgeeldende. Et vejledende moment af
vaesentlig betydning vil veere stillingens Ignmaessige placering.

ad c) Bestemmelsen omfatter tjenestegrenschefer fra de under de stdende udvalg
hgrende forvaltningsomrdder.”

For sa vidt angar aegtefeelleinhabilitet m.v. fremgar fglgende om begrebet
»umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et forvaltningsomradex, jf. § 29, stk. 5, litra a, i
lov om kommunernes styrelse, af bemaerkningerne til bestemmelsen, som indsat ved
lov nr. 124 af 25. marts 1983, jf. Folketingstidende 1982-93, L 70 som fremsat, tillaeg
A, spalte 1445:

“ad a) Medlemskab af et stdende udvalg er udelukket, hvis aegtefeellen eller samleveren »er
umiddelbart ansvarlig for ledelsen af udvalgets forvaltningsomrdde«, dvs. er
forvaltningsgrenchef. Som eksempler pa forvaltningsgrenchefer kan naevnes
socialinspektgrer, skoledirektgrer og stadsingenigrer. [...]”

Regler om aegtefeelleinhabilitet i forbindelse med medlemskab af kommunale udvalg
m.v. blev indfgrt i den skrevne lovgivning ved lov nr. 124 af 25. marts 1983 om
2&ndring af de kommunale styrelseslove (£gtefalleinhabilitet m.v.) og senere a&ndret
ved lov nr. 729 af 2. december 1989. Bestemmelsen blev pa dette tidspunkt indsat
som § 29, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

Om formalet med lov nr. 124 af 25. marts 1983 fremgar fglgende af bemaerkningerne
til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1982-82, L 70 som fremsat, tilleeg A, spalte 1443:

“Formdlet med lovforslaget er bl.a. at lempe reglerne for, hvorndr aegtefealler eller
samlevere til kommunalt ansatte kan veere medlem af de stdende udvalg og
gkonomiudvalget i en kommune.

Samfundsudviklingen har medfart, at eegtefeller i dag snarere betragtes som
selvstaendige individer end som dele af en familie. De behgver sdledes ikke at have
sammenfaldende opfattelser af politiske eller andre spgrgsmdl. Denne opfattelse fgrer til,
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at det i lovgivningen vil vaere rimeligt i hgjere grad end hidtil at sondre mellem
aegtefeellernes interesser.

Hertil kommer endvidere et gnske om, at ikke for mange mennesker afskeaeres fra at
deltage i det kommunalpolitiske arbejde som udvalgsmedlemmer.

[..]

Efter indenrigsministeriets nuvaerende praksis, baseret pd den ovenfor naevnte
retsgrundsaetning, er aegtefeeller og samlevere til kommunalt ansatte afskdret fra
medlemskab af de stdende udvalg og skonomiudvalget i samme omfang som den
kommunalt ansatte selv. Denne opfattelse er begrundet med, at eegtefeellen eller
samleveren vil identificere sig med den kommunalt ansattes interesser. En aendring af
geeldende ret for aegtefaelle- og samleversituationen mad - uanset at denne ikke hviler pG
skreven ret - kraeve lovgivning.

Lovforslaget tilsigter at bringe retstilstanden i overensstemmelse med den stedfundne
samfundsudvikling, idet der foretages en afvejning af hensynet til zegtefeellen og
samleveren som en selvstaendig person og de hensyn, der baerer de udtrykkelige regler i §
29, stk. 2 og 3. Der er endvidere ved lovforslaget taget hensyn til, at den gaeldende
retstilstand har vist sig at medf@re vanskeligheder i adskillige kommuner.”

Om axgtefalleinhabilitet m.v. fremgar endvidere fglgende af Sgren Hgjgaard Mgrup
m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 81:

“Det er ikke kun en persons egen ansaettelse, der kan begraense adgangen til medlemskab
af et udvalg. Reglerne om »aegtefaelleinhabilitet« i § 29, stk. 5, gaelder for den, der lever i
a&gteskab eller i et forhold, der kan sidestilles med a&gteskab, med en person, der er ansat
af kommunalbestyrelsen. Zgtefelleinhabilitetsreglerne er dog vaesentligt lempeligere for
aegtefaellen/samleveren end for den ansatte selv. Dette forekommer velbegrundet i relation
til de anfarte generelle inhabilitetsregler. Ved speciel inhabilitet méa der derimod ofte
foretages fuld identifikation. Dette gaelder i hvert fald, hvor der foreligger personlige eller
gkonomiske interesser, jf. forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 2.”

1.2. Den uskrevne retsgrundszetning om generel inhabilitet

Ud over reglerne i lov om kommunernes styrelse kan et
kommunalbestyrelsesmedlem veere afskaret fra et beklaede et kommunalt hverv som
folge af den uskrevne retsgrundsaetning om generel inhabilitet.

Fglgende fremgar om den uskrevne retsgrundsaetning om generel inhabilitet af Hans
B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udg., 2022, s.
531:

“Den kommunale styrelseslov angiver ikke udtgmmende de tilfaelde, hvor generelle
inhabilitetssynspunkter er til hinder for medlemskab af kommunale udvalg.
Forvaltningsloven indeholder heller ikke regler om, hvorndr en person er generel inhabil og
dermed afskdret fra at beklaede et offentligt hverv, idet loven alene indeholder
bestemmelser om, hvorndr en person er speciel inhabil og dermed afskdret fra at deltage i
en sags behandling. Bestemmelserne i forvaltningsloven indeholder dog en forudszetning
om, at man ved udnaevnelse eller beskikkelse af personer til at beklaede stillinger eller hverv
inden for den offentlige forvaltning tilstraeber at undgd at udpege nogen, for hvis
vedkommende det pd forhdnd mé formodes, at der jaevnligt vil opsta tilfeelde af inhabilitet.
Ud fra disse hensyn ma der ved bedemmelsen af, om der foreligger generel inhabilitet,
leegges vaegt pd hyppigheden af den forventelige specielle inhabilitet, men afggrelsen af
spgrgsmdlet kan dog ikke udelukkende traeffes pa grundlag af et sGdant kvantitativt
kriterium. Der skal ikke alene laegges vaegt pd det relative antal sager, hvori den
pdgeeldende har veeret inhabil, men ogsd pa disse sagers betydning. Se bl.a. de i afsnit 4



under stk. 1 naevnte domme, ombudsmandsudtalelser og ministerielle skrivelser vedr@grende
spgrgsmal om generel inhabilitet pd grund af forretningsmaessige forbindelser med
kommunen.

Om generel inhabilitet for kommunalt ansatte uden for de tilfaelde, der er omfattet af
§ 29 i lov om kommunernes styrelse, fremgar endvidere fglgende af Niels Fenger:
Forvaltningsloven med kommentarer, 2. udg., 2021, s. 166:

“De naevnte bestemmelser i styrelseslovens § 29, stk. 2-5, angiver en reekke tilfeelde,
hvorefter enten vedkommendes egen eller en egtefalles ansaettelse i kommunen er til
hinder for medlemskab af kommunale udvalg. Bestemmelserne er ikke udtgmmende. Uden
for deres anvendelsesomrdde vil inhabilitet dog kun kunne indtraede i ganske seerlige
omstaendigheder, hvor det kan konstateres, at kommunalbestyrelsesmedlemmet hyppigt vil
veere inhabil ved behandling af sager i det pdgaeldende udvalg. Det forhold, at en
kommunalt ansat i en afgraenset periode vil vaere inhabil ved behandlingen af et stgrre
antal udvalgssager, vil normalt ikke medfare generel inhabilitet. Det samme gaelder
formandskabet, om end der her ogsd mad laegges vaegt pa udvalgets funktionsdygtighed
m.v., jf. Indenrigsministeriets afgd@relser og udtalelser 1994, s. 15.”

Om retsgrundsaetningen om generel inhabilitet fremgar fglgende af Sgren Hgjgaard
Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 78:

1.4. Negative habilitetskrav
Ud over de positive krav med hensyn til alder, kvalifikationer mv., som ma stilles til den, der
udpeges til en stilling eller et hverv, vil det i nogle tilfeelde ogsa vaere ngdvendigt at opstille
yderligere krav for at undgd, at den, der udpeges, ved udgvelsen af hvervet til stadighed
eller ofte md traede tilbage pd grund af seerlige interessekonflikter. Et tilsvarende problem
kan forekomme, hvor konflikten, selv om den ikke vil forekomme seerligt hyppigt, dog vil
foreligge i sager, som ma betegnes som serligt vaegtige inden for det pdgeeldende organs
kompetenceomrdde. [...]

Om generel inhabilitet for kommunalt ansatte uden for de tilfaelde, der er omfattet af
§ 29 i lov om kommunernes styrelse, fremgar endvidere fglgende af Sgren Hgjgaard
Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 81:

”De naevnte regler i kommunestyrelseslovens § 29 er ikke udtgmmende. Der kan
forekomme tilfaelde, hvor der ud fra de ovenfor (afsnit 1.4 indledningen) naevnte
synspunkter ma veere tilsvarende betaenkeligheder ved at udpege den pdgeeldende til
medlem af udvalget, som inden for det lovregulerede omrdde. Til eksempel vil lederen af et
plejehjem, som er en selvejende institution, som kommunen har overenskomst med,
formentlig veere afskadret fra medlemskab af det pagaeldende stgende udvalg, selv om den
pdgeeldende ikke er ansat af kommunalbestyrelsen. Et andet eksempel pd, at reglerne i § 29
ikke er udtsmmende, kan veere, at andre naere forhold end de i § 29, stk. 5, naevnte ogsa i et
vist omfang ma kunne afskzere fra medlemskab af udvalg. Som eksempel kunne naevnes, at
pdgeeldendes sgn eller datter er forvaltningschef under det pdgaeldende udvalg. Der skal
dog foreligge ganske szerlige omstaendigheder, for at en kommunalt ansat kan anses for
generelt inhabil i et kommunalt udvalg, uden for de tilfeelde der er angivet i § 29 — iszer at
der hyppigt mad forventes speciel inhabilitet.”

| en sag vedrgrende en skolekonsulent, der var valgt til formand for kommunens
kultur- og familieudvalg, og som ikke var omfattet af kredsen af udelukkede
kommunalt ansatte efter § 29 i lov om kommunernes styrelse, udtalte det
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davaerende Indenrigsministerium i skrivelse af 2. juni 1994 (Resumédatabasen
94.2.2.) fglgende:

“Den kommunale styrelseslovs § 29 angiver ikke udtgmmende de tilfeelde, hvor generelle
habilitetssynspunkter er til hinder for medlemskab af kommunale udvalg. Det mé dog
antages, at der skal foreligge ganske saerlige omstaendigheder for, at en kommunalt ansat
kan anses for generelt inhabil i et kommunalt udvalg uden for de tilfeelde, der er angivet i §
29. Baggrunden herfor er, at reglerne i § 29 er udtryk for de almindelige regler om generel
inhabilitet og derfor som udgangspunkt ma antages at omfatte de tilfelde, hvor
kommunalt ansatte ma anses for at vaere udelukket fra medlemskab af kommunale udvalg
som fglge af generel inhabilitet.

Det skal i denne forbindelse endvidere bemaerkes, at uden for de klare tilfeelde, hvor
risikoen for misbrug er betragtelig, er det lovgivningsmagtens opgave at foretage
afvejningen af de hensyn, der taler for og imod generel inhabilitet. PG ulovbestemt
grundlag skal inhabilitetsbetragtninger fremfgres med varsomhed uden for den specielle
inhabilitets omrade, jf. UfR 1981, side 637 H, og kommentaren til dommen i UfR 1982 B,
side 2.

Uden for de tilfeelde, der er omfattet af styrelseslovens regler i § 29 om generel inhabilitet,
md det sdledes vaere en forudsaetning for at erklaere en person generelt inhabil, at det kan
konstateres, at vedkommende hyppigt vil veere inhabil ved behandlingen af sager i det
pdgeeldende udvalg. Det forhold, at en kommunalt ansat i en afgraenset periode - pé grund
af indholdet af forventede sager i udvalget - vil vaere inhabil ved behandlingen af et stgrre
antal udvalgssager, vil derfor normalt ikke kunne medfgre, at vedkommende er afskdret fra
medlemskab af det pdgeeldende udvalg. Det samme ma antages at gaelde for sa vidt angdr
formandskabet i udvalget, om end der dog i denne inhabilitetsvurdering ogsG md laegges en
vis vaegt pa rent praktiske hensyn til organets funktionsdygtighed og det besvaer, som kan
veere forbundet med en substitution.

De forhold, der kan medfgre til, at en kommunalt ansat ma anses for at vaere udelukket fra
medlemskab af et udvalg, ma efter Indenrigsministeriets opfattelse normalt have en
tilknytning til den ansattes stilling og funktion, séledes at der er tale om en mere objektiv,
konstaterbar uforenelighed mellem den pdgaeldendes anseaettelsesforhold i kommunen og
varetagelsen af udvalgshvervet. Som eksempel pé sddanne tilfaelde, hvor den kommunalt
ansatte funktionelt indtager en seerlig stilling over for udvalget - uden at veere omfattet af
inhabilitetsreglerne i styrelseslovens § 29 - kan naevnes tilfaelde, hvor den kommunalt
ansatte over for udvalget foretager indstilling i alle sager inden for et stgrre omrade.”

2. Vurdering

2.1. Det fremgar af bemaerkningerne til bade § 29, stk. 2, litra a, § 29, stk. 3, litra c, og
§ 29, stk. 5, litra a, i lov om kommunernes styrelse, at der med begrebet
»umiddelbart ansvarlige for ledelsen af et forvaltningsomrade» sigtes til
tjenestegrenschefer. Der henvises i den forbindelse til Folketingstidende 1989-90, L
37 som fremsat, tillaeg A, spalte 1139f og Folketingstidende 1976-77 (2. samling),
Tilleg A, L 45 som fremsat, spalte 892f, som citeret under dette notats pkt. 1.1.

Af bemaerkningerne til lov nr. 124 af 25. marts 1983 fremgar det, at ansatte, der er
umiddelbart ansvarlige for ledelsen af udvalgets forvaltningsomrade, er
forvaltningsgrenschefer, og som eksempel herpa naevnes socialinspektgr,
skoledirektgr og stadsingenigr, jf. Folketingstidende 1982-93, L 70 som fremsat, tilleeg
A, spalte 1445, som citeret under dette notats pkt. 1.1.
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Med »tjenestegrenschef« og »forvaltningsgrenschef« ma der i forhold til § 29, stk. 2,
litra a, i lov om kommunernes styrelse forstas ansatte, der udfgrer funktioner som
fagdirektgrer inden for udvalgets sagsomrade. Der henvises i den forbindelse til
Sgren Hgjgaard Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 80,
som citeret under dette notats pkt. 1.1., hvor der som eksempel naevnes
socialdirektgren og teknisk direktgr.

En fagdirektgr inden for et udvalgs sagsomrade, der over for udvalget er umiddelbart
ansvarlig for ledelsen af sit sagsomrade, vil saledes veere udelukket fra medlemskab
af det pagaeldende udvalg efter reglerne i § 29, stk. 2, litra a, i lov om kommunernes
styrelse.

Stedfortraedere for en ansat, der over for udvalget er umiddelbart ansvarlig for
ledelsen af et sagsomrade, der henhgrer under udvalget, vil ogsa veere omfattet af §
29, stk. 2, litra a. Det vil saledes omfatte stedfortreederen for en fagdirektgr inden for
udvalgets sagsomrade.

Ansatte, som ikke udfgrer en funktion som tjenestegrenschef, men som i gvrigt har
ledende administrative funktioner inden for et forvaltningsomrade, der henhgrer
under udvalget, vil derimod vaere omfattet af § 29, stk. 2, litra b, i lovom
kommunernes styrelse.

Det bemaerkes, at lov om kommunernes styrelse ikke indeholder regler om
indretningen af den kommunale forvaltning i udvalgsstyrede kommuner. Det er
saledes heller ikke et krav, at der for hvert udvalg skal veere én fagdirektgr med det
ledelsesmaessige ansvar for hele det forvaltningsomrade, der henhgrer under
udvalget.

Det afggrende for, om en kommunalt ansat er omfattet af § 29, stk. 2, litra a, i lov om
kommunernes styrelse, ma saledes vare selve stillingens funktion. Dvs. om den
ansatte over for udvalget er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et sagsomrade, der
henhgrer under udvalget. Stillingens betegnelse og Isnmaessige placering vil sdledes
heller ikke alene vaere afggrende, men det ma kunne vzere et vaesentligt vejledende
moment. Der henvises i den forbindelse til Folketingstidende 1989-90, L 37 som
fremsat, tillaeg A, spalte 1139f, og Folketingstidende 1976-77 (2. samling), Tillaeg A, L
45 som fremsat, spalte 892f, som citeret under dette notats pkt. 1.1.

Dette indebaerer efter ministeriets opfattelse, at i de tilfeelde, hvor en ansat ikke er
en tjenestegrenschef, der over for udvalget er umiddelbart ansvarlig for ledelsen af et
sagsomrade, der henhgrer under udvalget, men er ansat i en chefstilling pa niveauet
under tjenestegrenschefen, vil den ansatte i udgangspunktet ikke vaere omfattet af §
29, stk. 2, litra a, i lov om kommunernes styrelse, men i stedet af § 29, stk. 2, litra b,
medmindre den ansatte fungerer som stedfortraeder for tjenestegrenschefen.

Tilsvarende vil ansatte i gvrige administrative ledende stillinger pa flere niveauer
under tjenestegrenschefen, der har personale-, drifts- og budgetansvar for et stgrre
antal kommunale institutioner, hvor ansvar (herunder tilsynspligten) henhgrer under
det pageldende udvalg, i udgangspunktet ikke vaere omfattet af § 29, stk. 2, litra a, i
lov om kommunernes styrelse, men i stedet af § 29, stk. 2, litra b.

Se dog nedenfor om den uskrevne retsgrundsaetning om generel inhabilitet.
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2.2. § 29 i lov om kommunernes styrelse angiver ikke udtgmmende de tilfeelde, hvor
generelle inhabilitetssynspunkter er til hinder for medlemskab af kommunale udvalg
m.v.

Forvaltningslovens bestemmelser om speciel inhabilitet indeholder séledes en
forudseetning om, at man ved udnavnelse eller beskikkelse af personer til at beklaede
stillinger eller hverv inden for den offentlige forvaltning tilstraeber at undga at
udpege nogen, for hvis vedkommende det pa forhand ma formodes, at der jeevnligt
vil opsta tilfeelde af speciel inhabilitet.

Ved vurderingen af, om der foreligger generel inhabilitet efter den uskrevne
retsgrundsaetning, ma der laegges vaegt pa, om vedkommende som fglge af sin eller
sin xegtefaelles eller lignendes stilling er eller kommer i en position, hvor denne
hyppigt vil vaere afskaret fra at deltage i sagernes behandling pa grund af speciel
inhabilitet. Der skal i den forbindelse ikke alene laegges veegt pa det relative antal
sager, hvori den pageeldende har vaeret inhabil, men ogsa pa disse sagers betydning.
Der henvises til Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 3. udg., 2022, s. 531, Niels Fenger: Forvaltningsloven med
kommentarer, 2. udg., 2021, s. 163f og s. 166, Sgren Hgjgaard Mgrup m.fl.:
Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 78, og Indenrigsministeriets
skrivelse af 2. juni 1994 (Resumédatabasen 94.2.2.), som citeret under dette notats
pkt. 1.2.

Det antages dog, at der skal foreligge ganske szerlige omstaendigheder for, at
kommunal anszettelse kan fgre til generel inhabilitet i forhold til medlemskab af et
kommunalt udvalg uden for de tilfeelde, der er angivet i § 29 i lov om kommunernes
styrelse, jf. Niels Fenger: Forvaltningsloven med kommentarer, 2. udg., 2021, s. 166,
Sgren Hgjgaard Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 81, og
Indenrigsministeriets skrivelse af 2. juni 1994 (Resumédatabasen 94.2.2.), som citeret
under dette notats pkt. 1.2.

Dette ma bade geaelde i situationer, hvor der er tale om generel inhabilitet for s3 vidt
angar den kommunalt ansatte selv, og situationer, hvor en person vil vaere generelt
inhabil pa baggrund af segteskab eller aegteskabslignende forhold med en kommunalt
ansat.

Som anfgrt i Sgren Hgjgaard Mg@rup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg.,
2025, s. 81, som citeret under dette notats pkt. 1.2., vil sddanne seerlige
omstaendigheder kunne indebeere, at lederen af et plejehjem, som er en selvejende
institution, som kommunen har overenskomst med, er afskaret fra medlemskab af
det pagaldende stdende udvalg, selv om den pagaldende ikke er ansat af
kommunalbestyrelsen.

Et andet eksempel p3, at reglerne i § 29 ikke er udtgmmende, kan veaere, at andre
nzere forhold end de i § 29, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse navnte ogsa i et
vist omfang ma kunne afskaere fra medlemskab af udvalg. Som eksempel kunne
naevnes, at pageldendes sgn eller datter er forvaltningschef under det pagaldende
udvalg, jf. Sgren Hgjgaard Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg.,
2025, s. 81, som citeret under dette notats pkt. 1.2.

Som eksempel pa tilfelde, hvor den kommunalt ansatte funktionelt indtager en
seerlig stilling over for udvalget - uden at vaere omfattet af inhabilitetsreglerne i § 29 i
lov om kommunernes styrelse - kan naevnes tilfeelde, hvor den kommunalt ansatte
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over for udvalget foretager indstilling i alle sager inden for et stgrre omrade, jf.
Indenrigsministeriets skrivelse af 2. juni 1994 (Resumédatabasen 94.2.2.), som citeret
under dette notats pkt. 1.2.

| forhold til egtefeelleinhabilitet bemaerkes, at lovgiver med § 29, stk. 5, i lov om
kommunernes styrelse har taget specifik stilling til, at personer, der lever i gteskab
eller gteskabslignende forhold med kommunalt ansatte, ikke skal afskaeres fra
medlemskab af kommunale udvalg m.v. i ssmme omfang som den kommunalt
ansatte selv, jf. Folketingstidende 1982-82, L 70 som fremsat, tillaeg A, spalte 1443f,
og Seren Hgjgaard Mgrup m.fl.: Forvaltningsret — Sagsbehandling, 9. udg., 2025, s. 81,
som citeret under dette notats pkt. 1.1.

Dette forhold ma skulle tillzegges betydelig vaegt i en vurdering af, hvorvidt der
foreligger sddanne ganske saerlige omstaendigheder, at kommunal anszettelse kan
fore til zegtefeelleinhabilitet uden for de tilfeelde, der er opregnet i § 29, stk. 5, i lov
om kommunernes styrelse.

| de tilfelde, hvor § 29, stk. 5, i modszetning til hvad der gelder for den kommunalt
ansatte selv, alene omfatter ansatte, der over for udvalget er »umiddelbart ansvarlig
for ledelsen af et forvaltningsomrade«, indebaerer ovenstaende efter ministeriets
opfattelse, at aegteskab eller segteskabslignende forhold med en ansat, der har
»gvrige ledende administrative funktioner« inden for et forvaltningsomrade, der
henhgrer under udvalget, som overvejende udgangspunkt ikke vil fgre til udelukkelse
fra medlemskab af kommunale udvalg m.v. efter den uskrevne retsgrundsaetning om
generel inhabilitet.
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